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Decreto Municipal n°007 de 12 de janeiro de 2018.

EMENTA: Decreta a requisicao
de bens moveis e de servicos
pertencentes a  Associacdo
Beneficente Claudino Dias,
inscrita no CNPJ sob o n.
12.817.701/0001-05,
anteriormente conhecida como
Cruz Vermelha Brasileira - Filial
Barra do Pirai e nomeia
Conselho de Gestao durante o
periodo de perigo publico
iminente e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Barra do Pirai no uso de suas
atribuicdes legais e constitucionais vigentes;

Considerando que a saude € direito de todos e dever do
Estado na forma do artigo 196 e seguintes da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil e se constitui mediante o chamado Sistema Unico de
Saude - SUS;

Considerando que as agoes e servigos publicos de saude e
complementar dos servigos privados, contratados ou conveniados,
integrantes do SUS sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no artigo 198 da Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil
e no artigo 7.° da Lei Federal n° 8.080 de 19 de setembro de 1990;

Considerando que o artigo 150 da Lei Organica do
Municipio de Barra do Pirai estabelece que a saude € dever do Poder
Puablico, o qual deve zelar e manter o seu regular e adequado
funcionamento;

Considerando que o artigo 152 da Lei Organica do
Municipio de Barra do Pirai determina que a Saude deve ser prestada
preferencialmente pelo Poder Publico e de forma complementar pela
atividade privada;

Considerando o disposto na Lei Organica do Municipjonde
Barra do Pirai em seu artigo 153 e respectivos incisos, em esp
inciso XI, quanto a competéncia do Municipio pela autorizage
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instalacdo dos servicos de saude, bem como pela fiscalizacao de seu
regular funcionamento;

Considerando que para atendimento desse dever
Constitucional e legal o Municipio de Barra do Pirai firmou o Termo de
Contrato n° 001 /2016 com a Cruz Vermelha Brasileira — Filial Barra do
Pirai, inscrita no CNPJ sob o n. 12.817.701/0001-05, para a realizacédo
de servicos, acgoes e atividades de saude e cuidados paliativos, para o
recebimento das verbas da Unido Federal, com valor anual estimado em
R$ 5.764.463,06 (cinco milhdes setecentos e sessenta e quatro mil
quatrocentos e sessenta e trés reais e seis centavos);

Considerando que a Cruz Vermelha Brasileira — Filial
Barra do Pirai foi habilitada pela Portaria da Secretaria de Atencdo a
Saude do Ministério da Satide n°® 979 de 29 de setembro de 2015 como
Hospital Especializado em Cuidados Prolongados, com quarenta leitos;

Considerando que a Cruz Vermelha Brasileira — Filial
Barra do Pirai € polo de referéncia estadual para a pessoa idosa,
prestando o servigo publico de saude de internacéo domiciliar e cuidados
paliativos, atuando em cinquenta e seis domicilios;

Considerando que a conveniada Cruz Vermelha Brasileira-
Filial Barra do Pirai nao aderiu ao novo Estatuto da Cruz Vermelha
Brasileira (Decreto Federal n° 8.885/2016), conforme decidido em
Assembleia Geral Extraordinaria da associacao e, assim, formulou
alteracoes em seu estatuto para concretizar sua desfiliacdo ao sistema
federativo da Cruz Vermelha Brasileira;

Considerando que em decorréncia da desfiliacdo a
associagao perdeu as prerrogativas previstas na Convenc¢ao de Genebra,
ficou vedada de usar o nome, os sinais e os emblemas da Cruz Vermelha
Brasileira e perdeu a natureza filantropica que era concedida pelo
Decreto Federal n°® 8.885/2016 (Estatuto da Cruz Vermelha Brasileira);

Considerando que em face da vedacéao de uso do nome, dos
sinais e dos emblemas da Cruz Vermelha Brasileira, uma das alteracoes
deliberadas pela Assembleia Geral Extraordinaria quando das alteracgées
do estatuto da associagao foi modificar seu nome empresarial para
Associacéao Beneficente Claudino Dias;

Considerando que apds a associagao proceder ao registro
da ata da Assembleia Geral Extraordinaria com as alteracoes do estatuto
da associagdo no RCPJ do 1.° Oficio de Barra do Pirai, ingressou
pedido junto a Receita Federal para alteragcao de seu nome empres
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contudo este pedido encontra-se em analise, de modo que ao realizar
consulta da situacédo cadastral no CNPJ da associagdao no banco de dados
da Receita Federal ainda consta o nome empresarial de Cruz Vermelha
Brasileira — Filial de Barra do Pirai;

Considerando que em decorréncia da perda da natureza
filantropica concedida pelo Decreto Federal e que o registro da Ata e do
Novo Estatuto da Associacdao Claudino Dias, promoveu a extin¢ao de da
Cruz Vermelha Brasileira Filial de Barra do Pirai, colocando fim ao
credenciamento formulado perante o Ministério da Saude para o
recebimento dos recursos federais, para efetivacao dos servicos de saude
prestados a populacao.

Considerando a impossibilidade de alteracdo do Termo de
Contrato n® 001/2016 celebrado com a Cruz Vermelha Brasileira — Filial
Barra do Pirai, nos termos da Portaria do Gabinete do Ministério da
Saude n°® 3.410 de 30 de dezembro de 2013, para que passe a figurar
como parte integrante da relagdo contratual a Associacao Beneficente
Claudino Dias, que nao dispoe de filantropia e de credenciamento com o
Ministério da Saude para o recebimento dos recursos;

Considerando ainda em decorréncia da perda da natureza
filantrépica e do credenciamento com a Unido Federal, a impossibilidade
juridica de realizar o repasse de verba publica para o Hospital a partir da
competéncia de dezembro de 2017;

Considerando que nos autos do processo judicial n°
0008995-86.2017.8.19.0006 em tramite perante a 1.® Vara da Comarca
de Barra do Pirai, no qual a Associagdo Beneficente Claudino Dias
objetiva o reconhecimento ao seu direito de receber as verbas decorrentes
do Termo de Contrato n° 001/2016 celebrado com a Cruz Vermelha
Brasileira — Filial Barra do Pirai, foi declarado que o Hospital ndo possui
condic¢odes financeira de manter os servigos prestados sem o recebimento
do repasse das verbas publicas, com o iminente risco de danos
irreparaveis a satide publica do Municipio;

Considerando a possibilidade de Fraude de membros da
Associagao Claudino Dias na requisicao de pagamentos em nome da Cruz
Vermelha Brasileira Filial de Barra do Pirai, em razao do notério
conhecimento de sua extingcdo com o registro da ata da Associagao
Claudino Dias, pelos integrantes da Diretoria da Claudino Dias,
anteriormente diretores da Cruz Vermelha Filial de Barra do Pirai, fato
este, ja comunicado ao Ministério Publico da Comarca de Barra do Pirai,
conforme consta dos autos do processo Administrativo
3.641/2017/Sande e seus respectivos apensos;
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Considerando que em 05/01/2018, os representantes da
Associacao Claudino Dias, subscreveram requerimento de pagamento, o
que ensejou na abertura do processo administrativo n°092/2018, sendo
que novamente em nome da extinta Cruz Vermelha Brasileira Filial de
Barra do Pirai, cuja extingao o Sr. José de Alencar Leme (subscritor) tem
pleno conhecimento, e que tal ato influi em manifesta ilegalidade na
representacao ilegitima de instituicdo que néo existe no mundo juridico,
com a real possibilidade de fraude ou falsificacdo de documento exibido
a autoridade do Municipio, visando o recebimento de verbas publicas;

Considerando que em decisao liminar proferida nos autos
do referido processo judicial, as fls. 506-508, foi determinado ao
Municipio de Barra do Pirai o depésito judicial dos valores que seriam
destinados a Cruz Vermelha Brasileira — Filial Barra do Pirai, contudo até
que sobrevenha decisao judicial a Associagao Beneficente Claudino Dias
nao esta usufruindo da verba depositada em Juizo, o que acarreta
iminente perigo publico de paralisagcdao dos servigcos publicos essenciais
de saude prestados;

Considerando que os funcionarios do Hospital estéao
solicitando doagdes a populacao para suprir a demanda dos pacientes
internados, notadamente porque desde o dia 22 de dezembro de 2017
nao ha mais fraldas geriatricas no almoxarifado;

Considerando o iminente risco de paralisacao das
atividades dos cuidados paliativos e de internagcdao domiciliar pelo
hospital e da perda dos 40 leitos, em razao de que os funcionarios néao
receberam 13.° (décimo terceiro) salario, salario de dezembro de 2017,
vale-transporte, cartdo alimentacao e que a instituicdo sequer tem
previsao de regularizacao de seu financeiro, em razao da impossibilidade
de recebimento dos Recursos Federais, o que podera instaurar o caos
nestes servigos, prejudicando a saude publica do Municipio;

Considerando a declaracdao de que, além das fraldas
geriatricas, faltam outros insumos para a manutencao dos pacientes,
incluindo alimentac¢ao, materiais de higiene pessoal, de higienizacao do
ambiente hospitalar e de desinfecgcao dos instrumentais de trabalho; de
que nao ha recursos financeiros para custear os prestadores de servigos,
inclusive de exames laboratoriais, lavanderia, fornecedores de
medicamentos, insumos € instrumentais;

Considerando a auséncia de outras entidades aptas a

auxiliar o Municipio de Barra do Pirai na consecucao do mistg
constitucional nos mesmos moldes dos servigos especificados no Ten
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de Contrato n® 001/2016, especialmente quanto aos servi¢os de cuidados
prolongados para o qual se faz necessaria a prévia habilitacdo por meio
de Portaria da Secretaria de Atencdo a Saude do Ministério da Saude;

Considerando que o Municipio de Barra do Pirai possui a
missdo de adotar as medidas necessarias para garantir a continuidade
da prestacao do servigo publico que confere protecao ao direito da saude,
compreendido como direito a vida e a integridade psicofisica,
imprescindivel a garantia da dignidade da pessoa humana, conforme
preceituam regras de direito internacional de direitos humanos, com
forca cogente, tais como Declaragdo Universal de Direitos Humanos,
artigos 3.° e 25.1, Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, artigo
6.1, Convengdo Americana de Direitos Humanos, artigos 4.1 e 5.1 e
Protocolo de San Salvador, artigo 10, assim como preceitua a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, notadamente em seus
artigo 1.°, inciso III, artigo 5.°, caput e inciso III, artigo 6.°, caput, artigo
37, caput e artigo 196, e a Lei Federal n°® 8.080 de 19 de setembro de
1990, em seus artigos 2.° € 7.°;

Considerando que o interesse publico possui soberania
sobre os demais interesses economicos e financeiros;

Considerando que o imével que abriga a sede do Hospital
€ de propriedade do Grémio Espirita de Beneficéncia e que por meio de
registro cartorario de escritura publica foi realizada a cessdo de uso
perpetua deste imoével ao Municipio de Barra do Pirai, ndo resguardando
nenhum direito de propriedade do imoével a Associacdo Claudino Dias;

Considerando que o artigo 5.°, inciso XXV da Constituicéao
da Republica Federativa do Brasil dispde que no caso de iminente perigo
publico a autoridade competente podera usar de propriedade particular;

Considerando, também, que o direito de propriedade deve
observancia a sua func¢éao social nos termos do artigo 5.°, inciso XXIII da
Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil e que o proprietario pode
ser privado da coisa no caso de requisicao, em razao de perigo publico
iminente, conforme disposto no artigo 1.228, § 3.° do Codigo Civil
Brasileiro;

Considerando, especificamente em relacao ao servigo
publico de saude, que a Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990 em seu
artigo 15, inciso XIII dispde: “para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitérias, decorrentes de situagées de perigo iminente, de
calamidade publica ou de irrupgdo de epidemias, a autoridade competen
da esfera administrativa correspondente podera requisitar bens e servigo



& wrer

Prefeitura de »
Governo ara Todos

tanto de pessoas naturais como de juridicas, sendo-lhes assegurada justa
indenizagdo”;

Considerando a Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, em
seu artigo 58, inciso V, que confere a Administracdo, no regime juridico
dos contratos administrativos a prerrogativa de nos casos de servigos
essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imoveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, nas hipéteses da necessidade
de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipotese de rescisao do contrato
administrativo;

Considerando que se concluiu no caso, que o instituto do
direito publico da requisicdo € o meio mais adequado para o Poder
Executivo Municipal de Barra do Pirai atender a situacdo de perigo
publico iminente, sem que se comprometa a promogao, a protecdo e a
recuperacao da saude publica garantindo a manutencao do adequado
funcionamento do Sistema Unico de Saude;

Considerando Tudo que consta dos autos do processo
administrativo n® 3.641/2017 - Sauide e seus respectivos apensos;

DECRETA:

Art. 1.° A requisicao administrativa pelo Municipio de
Barra do Pirai, com base no artigo 5.°, inciso XXV da Constituicédo da
Republica Federativa do Brasil e com base no artigo 15, inciso XIII da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, enquanto perdurar a situacao de
perigo iminente prevista neste Decreto, os bens moveis e os servicos de
pessoas naturais e juridicas pertencentes a Associacdo Beneficente
Claudino Dias, inscrita no CNPJ sob o n. 12.817.701/0001-05,
anteriormente conhecida como Cruz Vermelha Brasileira — Filial Barra do
Pirai, ou aqueles bens moveis pertencentes a Cruz Vermelha do Estado
do Rio de Janeiro.

Art. 2.° Fica instituida a Comissao de Gestdao Associacao
Beneficente Claudino Dias, inscrita no CNPJ sob o n. 12.817.701/0001-
05, anteriormente conhecida como Cruz Vermelha Brasileira — Filial
Barra do Pirai, a qual sera composta pelos seguintes servidores lotados
na Secretaria Municipal de Satde:

I - Ludimila dos Santos Melo Subsecretaria de Saude,

matriculado sob o n°® 5559, com poderes administrador;
II — Carlos Renato Moreira Ferreira, matriculado sob o

n°6017;
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III - Edmilson Marques Pereira matriculado sob o n°4969.

§ 1.° O Presidente e os demais membros da Comissao de
Gestao poderao ser substituidos, a qualquer tempo, por ato do Chefe do
Poder Executivo Municipal.

§ 2.° A Comissao de Gestdo tera plenos poderes de direcéo
e administracao dos bens e dos servigos objeto desse Decreto e ficara
subordinada as determinag¢des do Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 3.° Aos membros da Comissao de Gestao incumbe a
administracao e fiscalizagcao do bom funcionamento da unidade e de suas
atividades, inclusive, a fiscalizacdo seus atos e o dever de comunicar
qualquer irregularidade detectada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Art. 3.° A Comissao de Gestao fica autorizada a
movimentacgao de conta corrente bancaria ou abertura de nova conta em
caso de necessidade, para possibilitar o recebimento de verbas publicas
decorrentes dos servicos publicos de saude prestados pelo Hospital e
para possibilitar a movimentagao financeira necessaria enquanto
perdurarem os efeitos deste Decreto;

Art. 4.° O Presidente da Comissdao de Gestao podera,
enquanto perdurar sua gestdo, promover aquisicao de bens necessarios
para suprir as necessidades do Hospital, na forma devidamente prevista
pela regulacdo do Sistema Unico de Saude, observando as cominacdes
legais pertinentes, mediante a aprovacdo dos demais membros da
Comissao.

Art. 5.° A Comissao de Gestdo devera priorizar a
regularizacao do pagamento dos salarios dos funcionarios e dos
fornecedores e prestadores de servigos, por meio da adocao das medidas
necessarias, com a fiel observancia das Leis, tomando todas as medidas
necessarias a nao permitir a paralisacdo das atividades de saude da
unidade.

Art. 6.° A Comissdo de Gestdo devera, no prazo de 15
(quinze) dias contados de sua nomeacdo, proceder ao inventario dos bens
necessarios a requisicao, para verificar suas condi¢des de uso e, ainda,
para resguardar a eventual discussao acerca de indenizagcdo, bem como
devera neste mesmo prazo comunicar ao Chefe do Poder Executivo as
reais condicoes da unidade.
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Art. 7.° Este Decreto vigorara pelo prazo de 120 (cento e
vinte) dias a contar da sua publicagcao ou por menor tempo, podendo ser
prorrogado, caso venham persistir as causas de situacao de perigo
iminente.

Art. 8.°. Quando cessarem as circunstancias faticas que
justificam a presente requisicao, a Comissao de Gestao ficara incumbida
de realizar a apresentagao da prestacdo de contas de todo o periodo
durante o qual perdurarem os efeitos deste Decreto.

Art. 9°. Expecam as comunicacdes necessarias, dando
conhecimento ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, a
promotoria civel e de tutela coletiva da Satide Publica, dando ciéncia

Art. 10.° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacédo, devendo expedir com urgéncia a intimag¢do administrativa
dando ciéncia pessoal ao presidente da associacao Claudino Dias, para o
seu imediato cumprimento, em razédo do iminente risco de danos a saude
publica.

Art. 11. Revogam-se as disposi¢coes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO, 12 DE JANEIRO DE 2018.




